NPOKYN&E
1393

9

o>

Best-Seller

Prokuplje, Beograd
10. decembar 2017. godine

IZVESTAJ O REZULTATIMA ISTRAZIVANJA POTREBA VEZANIH ZA
OSTVARIVAN]JE RODITELJSTVA U LOKALNOJ ZAJEDNICI

Uvod

Ovaj izveStaj o rezultatima potreba vezanih za ostvarivanje roditeljstva u lokalnoj
zajednici nastaje nakon uradenog desk i terenskog istrazivanja na bazi zahteva
navedenih u tekstu predloga projekta «Obezbedivanje kapaciteta i dostupnosti usluga
predskolske ustanove «Neven» u skladu sa lokalnim potrebama» OpStine Prokuplje. U tu
svrhu realizovane su fokus grupe za cetiri (4) opStine Toplickog upravnog okruga:
Prokuplje, Kur$umlija, Blace i Zitorada. Samim fokus grupama prisustvovali su, i u njima
aktivno ucestvovali: predstavnik OpStinskog veca Opstine Prokuplje, predstavnici
predskolskih ustanova, Centra za socijalni rad, predstavnik Sluzbe decije zastite,
pedijatri, vaspitaci, predstavnice Saveta roditelja.

Izvestaj predstavlja jedan od osnovnih elemenata i alatki za pripremu «Akcionog plana
za poboljsanje predsSkolskog vaspitanja u Toplickom okrugu», i u tu svrhu sve dalje
analize i ispitivanja potreba, iznalaZenje optimalnih a kvalitetnih reSenja, koristi¢e se
kako bi doprineli kvalitetu samog dokumenta, ali i u svrhu odrzivosti rezultata ovog ili
slicnih projekata jedinica lokalne samouprave sa teritorije Toplickog okruga. Obzirom
da izrada i sprovodenje populacione politike predstavlja izazov za demografe i vlade
svake zemlje, a to je i slucaj sa institucijama Republike Srbije, ali i u kontekstu
uskladivanja lokalnih politika i praksi sa praksama iz Evropske unije, svaki konkretan
predlog, strategija ili akcioni plan trebao bi da bude dobra polazna osnova za aktivnosti
koje bi na nacionalnom ili lokalnom nivou rezultirale promenama.

Treba napomenuti da ne postoje objedinjeni podaci lokalnih institucija kada je rec¢ o
populacionoj politici niti da se u jedinicama lokalnih samouprava sve Cetiri (4) opStine
Toplickog okruga neko od zaposlenih u ovim institucijama bavi ovom temom
fokusirano. Kroz rad zaposlenih u odeljenjima za drusStvene delatnosti opstina uglavnom
se prikupljaju programi rada predskolskih ustanova ali ne daju se konkretne preporuke
ni zvani¢nicima opsStina kako da se usmeravaju lokalne politike, niti kako da se
budZetom sa kojima se raspolaze utice na promene i doprinese samom drustveno-



ekonomskom razvoju, Sto bi donekle moglo da se uradi. Dostupni materijali kao i
dosadasnje prakse, daju utisak nenamerne necelovitosti i nesistmatizovanog rada na
temama iz domena populacione politike, Sto ne isklju¢uje nuzno spremnost za
fokusiranim i ciljanim aktivnostima u trenutku kada Kabinet Ministra bez portfelja
zaduzenog za demografiju i populacionu politiku aktivno radi na podrsci i pruzanju
preporuka opStinama, Sto je takode i najavljeno kroz plan programa Ministarstva za
2018. godinu.

Niska stopa radanja - kontinentalni izazov

Populacioni izazovi su visoko rangirani na politickim agendama u 21. veku. Od
demografa se ocekuje da pomognu u pronalazenju odgovora na aktuelne dileme u
okviru populacione politike sa kojima se vlade suocavaju. U poslednje cetiri decenije,
stopa nataliteta u Evropi je smanjena sa 2.67 u 1970. godini, na 1.69 u 2009., tj. ispod
nivoa gde je jedna generacija numericki zamenjena sa sledeCom. Neke zemlje cak i
padaju na veoma «niske» nivoe sa manje od 1.3 dece po porodici. S obzirom da se
oCekivani zivotni vek produzio istovremeno sa smanjenjem broja dece, stanovnistvo
najvecéeg broja Evropskih zemalja moZe se smatrati starim. Demografi su pokazali da ¢ak
i veci priliv migranata i novi beSumni bum nece znacajno menjati ovu sliku u narednim
decenijama. Stavise, potrebno je uzeti u obzir da je stopa neZeljene dece rastuca i
demografske prognoze ukazuju na to da 15-25 procenata svih Zena koje zZive u Evropi
danas nece postati majke u buducnosti. Medutim, nove studije pokazuju da je doslo do
blagog nagiba trenda u fertilitetu u nekim zemljama u kojima je opadaol. Prema ovom
istrazivanju, odnos izmedu ekonomskog razvoja i fertiliteta pokazuje promene na
razli¢itim nivoima razvoja. Tradicionalno, fertilitet pada sa rastu¢im bogatstvom, ali
kada zemlja dostigne odredeni nivo bogatstva pocinje da raste broj rodenja dece. Ova
analiza je slozena, medutim, ekonomskom recesijom u Evropi nakon 2008/2009. godine
zaustavljeno je povecanje stope nataliteta u mnogim zemljama OECDz-a.

Uz sve to, starenje stanovniStva u Evropi ima znacajne ekonomske posledice u vecini
zemalja Kkoje su Clanice Evropske unije. PonaSanje, potrebe i druStvene situacije
pojedinaca znacajno variraju prema starosti, na primer u pogledu rada, potrosnje ili
pla¢anja poreza. Na pocetku i kraju Zivota postoje produzeni periodi zavisnosti. Deca i
stariji ljudi trose viSe resursa nego Sto proizvode kroz sopstveni rad, dok odrasli radne
dobi proizvode viSe nego $to konzumiraju.

Kao odgovor na nisku stopu fertiliteta, ve¢ina drzava Evropske unije fokusirala je
institucije, sredstva i pojedince (eksperte) kako bi radili mnogo vise u sferi porodicne
politike. «Magi¢na formula» medutim, nije pronadena - i mozda nikad i nece biti. lako
politike mozda nece uticati na ocekivanje imanja boljeg kvaliteta Zivota (life expectancy)
i dozivljaja srece kroz roditeljstvo, one mogu doprineti smanjenju troskova povezanih sa
ostvarivanjem roditeljstva i smanjenjem njegove ekonomske i psiholoske cene. Politike
su vazne jer one oblikuju okruzenje koje Zeli svako ko zasniva porodicu, kao i davanje

1 Izvor: Goldstein et al., 2009; Mirskila i sar., 2009; Luci i Thevenon, 2011
2 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) - www.oecd.org



nade za neophodnu podrSku na tom putu. Interesantna je ¢injenica da danas imamo
visok stepen Zenske radne snage. Ovo je potpuna promena odnosa izmedu radanja,
uceSca Zena u porodici i placenog zaposlenja, nego Sto je to bilo pre trideset (30) godina.
Danas vecina Zena ne Zeli da izabere samo jednu opciju izmedu imanja Kkarijere i imanja
porodice, jer oba smatraju svojim apsolutnim pravom, te da je normalno u savremenom
drustvu traziti podrsku za pravljenje balansa izmedu karijere i porodice kako nijedno ne
bi bilo u stanju trpljenja.

Tokom poslednjih decenija ostvaren je znacajan napredak u politikama koje olaksavaju
kombinaciju Kkarijere i roditeljstva — kako za majke tako i za oc¢eve. Primeri su finansijska
podrska tokom roditeljskog odsustva, podrSka za zaposlenje sa kra¢im radnim
vremenom kao i obezbedivanje bolje infrastrukture za objekte za negu i obrazovanje
dece. Da bismo bolje izmerili poteSkoée sa kojima se roditelji suo¢avaju, demografi su
nedavno razvili indekse za kvantifikovanje intenziteta institucionalnih i kulturnih
nekompatibilnosti izmedu posla i neophodne brige o deci3. Izgradeni su na podacima
kojim su mereni javna podrska za radne roditelje, prepreke za ulazak na trziSte rada i
mogucénosti fleksibilnog radnog vremena, kao i opSte druStvene prihvatanje ucesca
majke u pla¢enom radu.

Uzimajué¢i u obzir sve drustvene i kontekstualne poteskoce sa kojima se (bududi)
roditelji suocavaju, demografska istrazivanja ukazuju na to da takozvano «odlaganje»
radanja je jedan je od glavnih faktora koji nose nizak nivo fertiliteta. Prosec¢na starost pri
prvom rodenju u veéini evropskih zemalja (osim skandinavskih drzava) sada lezi u dobi
od dvadeset pete (25) do tridesete (30) godine - porast od 3 do 5 godina u odnosu na
1970. godinu.

Odlaganje radanja utic¢e na broj dece koje namerava imati par, $to kao posledicu ima da
se reproduktivni vremenski raspon smanjuje. lako napredak u ginekoloskoj i
reproduktivnoj medicini sada dozvoljava materinstvo kasnije u Zivotu nego Sto je to bilo
u prethodnim generacijama, istrazivanje «Population and policy Compact, Mission not
Accomplished?4» Max Plank instituta za demografiju i istrazivanje iz 2011. godine
pokazuje da odgovaraju¢a starost za materinstvo i dalje zaostaje za medicinskim
napretkom. U vec¢ini evropskih zemalja, prevladavaju¢e misljenje je da Zene trebaju da
rode decu pre svoje cetrdesete (40) godine Zivota.

Jedan od glavnih razloga za odlaganje radanja jeste takozvani «Rush-hour» Zivota: period
Zivota optimalan za izgradnju porodice se deSava kada su pojedinci u tridesetim i
Cetrdesetim, Sto se preklapa sa vrlo verovatno najvaznijom fazom u razvoju karijere. U
zajednickoj Evropskoj i globalnoj ekonomiji, mladi i parovi srednjih godina izloZeni su
konkurentnijem trziStu rada koje zahteva fleksibilnost rasporeda, regionalnu mobilnost
i medunarodni rad, kao mogudi izazov u prvim fazama u karijeri. Dakle, odluka da se ima
dete je Cesto pradena odlaganjem mogu¢nosti u karijeri, ili obrnuto. Postojanje «Rush-
hour» fenomena tokom reproduktivnog perioda Zivota nije moderirana Cinjenicom da

3 Link ka websajtu gde se indeks nalazi: http://www.population-europe.eu/policy-brief/mission-not-accomplished

4 IstraZivanje Max Planck instituta za demografiju i istraZivanje moZe se preuzeti sa ove Internet adrese:
http://www.population-europe.eu/policy-brief/mission-not-accomplished




ve¢ina ljudi danas uZziva duZi Zivotni vek, iako bi ovo trebalo da omoguéi vise
fleksibilnosti u karijernom razvoju, viSe moguc¢nosti za celozivotno ucenje i joS mnogo
toga u kasnijim fazama u zivotu.

Nacionalni i lokalni kontekst - stanje, postoje¢i mehanizmi, prakse i teZnje

U «Strategiji za podsticanje radanja Republike Srbije» je stacionarno stanovnistvo, to
jest stanovnistvo u kome ¢e sledeCe generacije biti iste velicine kao i postojece,
definisano kao opsti cilj odrzivog demografskog razvoja Srbije. U dokumentu je
podvuceno da dosezanje ovog opSteg cilja neminovno zahteva i prethodno ostvarivanje
niza posebnih podciljeva. To su ublazavanje ekonomske cene podizanja deteta;
uskladivanje rada i roditeljstva; snizavanje psiholoSke cene roditeljstva; promocija
reproduktivnog zdravlja adolescenata; borba protiv neplodnosti; mere koje vode ka
zdravom materinstvu; populaciona edukacija i aktiviranje lokalne samouprave. U okviru
svakog od nabrojanih posebnih ciljeva definisani su pojedinacni ciljevi i niz mera,
aktivnosti i mehanizama za njihovo ostvarivanje, ukljucuju¢i i nosioce i rokove. U tom
smislu ovaj strateSki dokument ima elemente i akcionog plana. Treba posebno podvuci
da je ukupno nabrojano Sezdeset i Sest (66) mera i aktivnosti.

Jedna od klju¢nih postavki «Strategije za podsticanje radanja Republike Srbije» je i stav
da se najslozeniji problem koji populaciona politika nosi prema fertilitetu stanovnistva
treba da razresSi nalazi u sferi svesti — politickoj, drustvenoj i individualnoj. Otuda se
insistira na sticanju znanja, osnovnom elementu svesti, koje moze uticati na filozofiju
Zivljenja, a samim tim i na stavove, poglede, uverenja i volju. Pre svega na usvajanju
znanja o populacionom faktoru, reproduktivnom zdravlju, roditeljstvu.

Mere sistema i mehanizama podrske porodici bi trebalo da ublaZze efekte nepovoljnih
privrednih Kkretanja, ali i da budu usmerene ka postizanju ekonomske i socijalne
sigurnosti kao pretpostavke nesmetanog odvijanja bioloSke reprodukcije. Opredeljenje
za ucestvovanje u reprodukciji, ali i radanje Zeljenog broja dece, koji je po pravilu veci
od realno ostvarenog, u velikoj meri, mada ne presudno, zavisi od ekonomske sigurnosti
potencijalnih ucesnika u reprodukciji. Nezaposlenost, loS materijalni poloZaj i stambeni
problemi su osnovni problemi koji direktno ticu potencijalnih ucesnika u reprodukciji i
na osnovu reSenih materijalno stambenih pitanja parovi donose odluku o radanju dece i
njihovom broju.

Na pad nataliteta su u prethodnim godinama, pa i decenijama, uticale promene u
ekonomiji i uces¢u pojedinaca na trziStu rada. Kroz analizu stru¢njaka za demografiju
utvrdeno je da je najveci negativan uticaj krize bio na vrlo mlade Zene (15-19 godina), a
zatim Zene u kasnim tridesetim. Interesantno, pokazuje se da nezaposlenost Zena jos
viSe opstruira radanje nego opSta nezaposlenost. Takode, primecen je pad fertiliteta ili
motiva za radanjem kod Zena u njihovim dvadesetim i tridesetim godinama, a Zene u
ranim cetrdesetim godinama imaju tendenciju da odlazu radanje drugog i tre¢eg deteta
kada se nezaposlenost Zena povecava. Stopa fertiliteta medu srednjoskolcima pada kada
stopa nezaposlenosti raste, dok Zene sa niskim obrazovanjem izgleda da ne dozive
promenu stope fertiliteta. Visoko obrazovane Zene nisu pod uticajem povecanja opSte



nezaposlenosti ali su one viSe pogodene kada se nezaposlenost mladih i Zena povecava.
Sve u svemu, utvrdeno je da su strukturni uslovi ekonomije snazni prediktori stope
fertiliteta. Snazna povezanost izmedu povecanja nezaposlenosti zena i smanjenja stope
fertiliteta je u suprotnosti sa idejom da Zene Koriste periode van trzista rada da imaju
decu.

Pored ekonomskih i socijalnih faktora, odluka o radanju se donosi i na bazi procene
kolika je psiholoska cena roditeljstva, Sto predstavlja subjektivni dozivljaj koStanja,
ulaganja, izgubljenih dobitaka ili percepcija propustenih Sansi uzrokovana obavezama u
procesu podizanja deteta. Psiholoska cena imanja deteta ili dece, prate¢i stres koje
roditeljstvo izaziva, su one ekonomski nemerljive i neopipljive kategorije koje cesto
stoje iza odluke da li treba da se ima ili nema jos jedno dete.

Da bi se razumela promena stanovniStva, nije dovoljno znati koji bi Zivotni izbori ucinili
pojedinci i porodice. Moramo shvatiti kako su izbori napravljeni. Kriti¢ni izbori u Zivotu,
kao Sto su izbori o zasnivanju porodice i imanju dece, migracije, penzionisanje ili
zavrSetak faze aktivnog ucesca na trzistu rada, su sve ishodi kognitivnih procesa. Procesi
ukljucuju znacajan rizik i neizvesnost. Oni se sastoje od faza i svaka faza zahteva vreme.
Zivotni izbori imaju dalekosezne posledice. Zbog toga su Zivoti ljudi i biografije razli¢iti,
a promena stanovnistva je zivopisna ali sloZena.

Obzirom da su sve gorepomenute teme i izazovi bili predmeti diskusije tokom odrzanih
fokus grupa, ono $to se moze dodati kao ciljevi i preporuke podrzane «Strategijom za
podsticanje radanja Republike Srbije» su, kao opste ali i kao fokusirane specifi¢nosti
Toplickog okruga, uskladivanje rada i roditeljstva u sferi rada i uskladivanje rada i
roditeljstva putem zbrinjavanja dece zaposlenih roditelja.

Danas u Republici Srbiji imamo i dalje visok procenat nezaposlenih mladih. To je
nesumnjivo jedan od klju¢nih razloga intenziviranja procesa odlaganja radanja dece, sa
svim posledicama koje ta odluka donosi u zbiru istih takvih odluka kada je pitanju
problematika populacione politike. Sa druge strane, postoji tendencija kod ne malog
broja poslodavaca izbegavanja zapoS$ljavanja Zena koje planiraju trudno¢u, u periodu su
graviditeta, i/ili Zena sa malim detetom. Istovremeno, ne postoji dovoljna informisanost
medu poslodavcima i zaposlenima o aktuelnim zakonskim reSenjima i dobrim praksama
relevantnim za uskladivanje rada i roditeljstva.

Teze¢i ka cilju smanjenja ekonomske cene roditeljstva, Opstinsko vece OpsStine
Prokuplje donelo je «Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na regresiranje
troskova boravka u predskolskoj ustanovi «Neven»», koji blize odreduje kategorije dece
kojima se regresira boravak u vrti¢u. Pravo na regresiranje svih tro§kova imaju deca bez
roditeljskog staranja, deca sa smetnjama u razvoju i deca korisnika prava na materijalno
obezbedenje porodice. Pravo na regresiranje dela troSkova boravka ostvaruju roditelji
ukoliko imaju vise od jednog deteta upisanih u predskolsku ustanovu (za drugo dete
roditelji pla¢aju 60% od utvrdene cene, a za treée dete roditelji pla¢aju 30% od utvrdene
cene za korisnike usluga).

Za uskladivanje rada i roditeljstva, pored normativnog okvira i opstinske podrske koji



podrazumeva olakSice zaposlenim roditeljima, potrebno je primenjivati i adekvatne
mehanizme za zbrinjavanje dece zaposlenih roditelja. Mada je tradicija razvoja i
odrzavanja sistema predskolskih ustanova u Republici Srbiji duga, postoji jasna potreba
za njegovom nadgradnjom i u kvantitativnom i u kvalitativnom smislu. Neophodno je
utvrditi realnu potrebu za zbrinjavanjem dece i kapaciteta postoje¢ih ustanova na
lokalnom nivou, kao i unapredenje njihovog funkcionisanja, posebno u pogledu
programa rada (kurikuluma) i fleksibilnosti radnog vremena ukoliko za to postoje
moguénosti i zainteresovanost roditelja. Pored toga, postoji i jasna potreba za
podrskom roditeljima dece sa invaliditetom i dece ometene u razvoju.

Tokom fokus grupa prikupljene su i informacije o tome kako i na koji nacin se vodi briga
o deci sa poteskoama u razvoju. Naime, svedoci smo sve c¢esc¢ih pojava promena kod
dece koja se ticu poremecaja govora i problema u komunikaciji, sa problemom
uspostavljanja socijalnih odnosa, poremecajima paznje i ostalim negativnim pojavama. U
celom Toplickom okrugu postoje samo dva logopeda, u Domu zdravlja u Prokuplju rade
oba logopeda, kod kojih dolaze deca iz sve Cetiri navedene opStine. Zbog prevelike
potrebe za istim, predskolskim ustanovama nedostaje po jedan logoped/defektolog.

Na osnovu Zakona o predskolskom obrazovanju i obrazovanju, predvideno je aktivno
ukljucivanje dece sa smetnjama u razvoju (inkluzija) u redovne grupe. Broj dece u
vaspitnoj grupi u kojoj je upisano jedno dete sa smetnjama u razvoju, umanjuje se za tri
deteta u odnosu na broj dece utvrden Zakonom o predSkolskom vaspitanju i
obrazovanju. S obzirom na veé naveden problem kapaciteta, kako infrastrukturnog tako
i humanog, neophodno je zaposliti dodatnog vaspitaca (u skladu sa brojem dece) kao i
medicinsku sestru koja bi pruzala pomo¢ i podrsku vaspita¢ima u grupi.

Pokretanje procesa podsticanja razvoja i poboljsanja populacione politike u
Toplickom okrugu

Opstina Prokuplje realizacijom projekta «Obezbedivanje kapaciteta i dostupnosti i
usluga predskolske ustanove «Neven» u skladu sa lokalnim potrebama» doprinosi
ostvarivanju mera populacione politike u okviru pojedina¢nog cilja 2.2. «Strategije za
podsticanje radanja»: «Uskladivanje rada i roditeljstva putem zbrinjavanja dece
zaposlenih roditelja» i pojedinacnog cilja 3.1: «SniZzavanje psiholoSke cene materinstva
merama koje reguliSu uskladivanje rada i roditeljstva», kroz dalje razvijanje mreze
ustanova za predSkolsko vaspitanje, otvaranje predskolskih ustanova u novim
naseljima, pri privrednim subjektima, odnosno obezbedivanje kapaciteta i dostupnosti
usluga u skladu sa lokalnim potrebama; kao i razvijanje razli¢itih modela pruzanja
usluga i unutrasnje organizacije predsSkolskih ustanova, u skladu sa potrebama
zaposlenih roditelja i njihove dece.

U kontekstu podrske i poboljsanja osmisljavanja i sprovodenja populacione politike na
lokalnom nivou, tokom realizacije projekta formiran je «Savet za populacionu politiku»
kao strucno-savetodavno telo Toplickog upravnog okruga sa zadatkom praéenja
razvitka stanovni$tva kroz sagledavanje individualnih potreba vezanih za ostvarivanje



roditeljstva u lokalnoj zajednici, kao i predlaganja i evaluacije sprovodenja mera
populacione politike na lokalu.

U svrhu ostvarivanja cilja i sprovodenja mera populacione politike na lokalnom nivou ka
uskladivanju rada i roditeljstva, snizavanju psiholoSke cene roditeljstva, kao i
aktiviranjem jedinica lokalne samouprave izaci ¢e se u susret identifikovanoj i kroz
fokus grupe potvrdenoj potrebi razvijanja razli¢itih modela pruzanja usluga u
predskolskim ustanovama kako bi se one prilagodile kako roditeljima tako i deci.
Imajuéi u vidu potrebe porodice i dece jedinice lokalne samouprave trebalo bi da
odgovore na zahteve koje savremeno doba postavlja kao preduslov za adekvatno
funkcionisanje roditeljstva. U interesu je lokalne samouprave da razvijanjem mreZe
predskolskih ustanova motiviSe mlade bracne parove da se odluce na roditeljstvo.
Takode, adekvatnim uskladivanjem rada i roditeljstva putem zbrinjavanja dece,
ostvaruje se satisfakcija profesionalno angazovanih roditelja, a indirektno i same dece.
Ovo c¢e se ostvariti uvodenjem inovativnih mehanizama na bazi zakljucaka iz
istrazivanja, a u skladu sa preporukama lokalnih aktera i u skladu sa finansijskim
moguénostima sa kojima raspolaze svaka jedinica lokalne samouprave posebno.
U tom pogledu znacajno je sumirati i detaljno analizirati realne potrebe za
zbrinjavanjem dece i kapaciteta predskolskih ustanova, kvantitativno i kvalitativno, na
celoj teritoriji Toplickog okruga.

Analiza stanja i potreba sprovedena pod okriljem ovog projekta imala je za cilj da utvrdi
specificne potrebe roditelja i dece kao Sto su fleksibilnost radnog vremena kod
poslodavca i samih predsSkolskih ustanova uz usvajanje stru¢nih saveta datih od strane
pedijatara, psihologa, vaspitaca i predstavnika Centra za socijalni rad, kao i potrebe
predskolskih ustanova kao institucija u pogledu infrastrukture.

Na osnovu pregleda stanja i statistickih podataka predskolskih ustanova sa teritorije
Toplickog okruga, zakljuc¢uje se da sve predskolske ustanove imaju sli¢ne probleme,
medu kojima dominira potreba za infrastukturnim projektima koji bi omogudili
prosirenje kapaciteta. Sve predskolske ustanove su dostavile podatke o broju upisane
dece u komparaciji sa kapacitetima koje poseduju, statisticke podatke o potrebama i
interesovanju za prijem dece u predskolske ustanove, modele pruzanja usluga koje
trenutno ustanove koriste a koje doprinose uskladivanju rada i roditeljstva, godisnji
plan rada i pravilnik o regresiranju troskova.

Sve predskolske ustanove (PU «Neven» - Prokuplje, PU «Sunce» - KurSumlija, PU «Nasa
radost» - Blace i PU «Prva radost» - Zitorada) primaju ve¢i broj dece u odnosu na
normativu, odnosno premasuju ¢ak i broj koji se odnosi na 20% preko standarda, kako
je propisano zakonom. Ilustracije radi, pred$kolska ustanova «Prva radost», u Zitoradi
trenutno ima dve meSovite grupe koje broje 51 dete, a kada bi se pristupalo po
pravilniku, ovaj broj dece trebalo bi da bude rasporeden u tri ili Cetiri grupe umesto
postojece dve. Takode, u Zitoradi na upis ¢eka jos 31 dete $to je za 50% vise u odnosu na
broj dece koja sada idu u vrti¢. Slicna je situacija i u opstini Prokuplje, gde je
prekobrojno u predskolskoj ustanovi «Neven» (trenutno se radi na proSirenju
kapaciteta) upisano 90 dece, a na ¢ekanju ih je 79. Najvec¢i problem se javlja kod dece
predskolske dobi (predskolska nastava predstavlja zakonom obavezan nivo pohadanja)



i viSestruko je ve¢i u odnosu na broj dece koja idu u jaslice i niZe starosne grupe). Pored
nedostatka radnih soba, potrebno je adaptirati i osavremeniti postojece u cilju
kvalitetnijeg i efikasnijeg rada sa decom. Iako je problem sa nedostatkom infrastrukture
sveprisutan, takode se kao problem namece i dotrajalost postoje¢ih kapaciteta koje je
potrebno i renovirati (zamena plocica, renoviranje kuhinje, renoviranje Kkupatila,
osposobljavanje prostora za fizicku aktivnost dece, prokisSnjavanje na krovnim
prozorima odnosno limovima, zastarele vodovodne cevi su neki od prioriteta
predskolskih ustanova koje je neophodno sanirati u skorijem roku). Pored mati¢nih
objekata u opsStinama, navedene predskolske ustanove imaju ispostave u selima, u
oronulim, dotrajalim, objektima koji pripadaju ops$tinama. Sto se ti¢e kapaciteta u
ispostavama, problem je identi¢an kao i u mati¢nim ustanovama. U nekima od njih broj
dece koja su na listi ¢ekanja Cesto je jednak broju dece koja pohadaju vrti¢. Sve navedene
predskolske ustanove imaju razradene Kriterijume za utvrdivanje prioriteta pri upisu
dece.

Bez obzira na volju i napore izraZene od strane lokalnih aktera, nijedna populaciona
politika, ma koliko bila razvijena, ne moZe odgovoriti na sve potrebe i ocekivanja
stanovnistva, niti uzeti u obzir sve specificnosti Zivljenja na nekom lokalitetu. Zato
populacionu politiku treba dopuniti merama jedinica lokalne samouprave koje se
finansiraju lokalnim izvorima javnih prihoda. Na taj nacin su mere koje utvrduje i
obezbeduje Republika Srbija, i koje se sprovode kroz organizaciju vlasti u lokalnoj
zajednici, proSirene i obogatene merama lokalne samouprave. Time se obezbeduje
dostupnost svih mera zainteresovanim gradankama i gradanima, koji lakse dolaze do
informacija o njima i uslovima za njihovo koris¢enje, kao i mogucnost koriS¢enja
aktivnosti primerenih konkretnim potrebama odnosno specificnostima lokalnih
zajednica, u svrhu Cega se izraduje «Akcioni plan za poboljSanje predskolskog vaspitanja
u Toplickom okrugu».

U cilju aktivnog ukljucivanja lokalne samouprave u sprovodenje populacione politike,
Opstina Prokuplje je imenovala lice koje ¢e se u narednom periodu baviti merama
populacione politike. Kako bi se efekti mera populacione politike prosirili i na druge
opstine Toplickog okruga projektom je formirano «Savetodavno telo za populacionu
politiku» na nivou celog okruga. Analizom rezultata fokus grupa, desk i terenskog
istrazivanja su obuhvacéene individualne potrebe vezane za ostvarivanje roditeljstva i
sve potencijale kojima raspolazu opstine Topli¢ckog okruga (nematerijalne, materijalne i
organizacione prirode) za sprovodenje populacione politike.

U sledecem odeljku ovog izveStaja navedene su konkretne preporuke za snizavanje
psiholoske (ukljucujué¢i i ekonomsku) cene roditeljstva, uspostavljanje i sprovodenje
dobrih lokalnih praksi ka poboljsanju populacione politike, kao i preporuke vezane za
poboljsanje infrastrukturnih kapaciteta, programa rada i organizacije unutar
predskolskih ustanova, a u svrhu podizanja kapaciteta kadra zaposlenog u istim.



Preporuke

» U svrhu poboljSanja socio-ekonomskog statusa u regionu - delovanje nadleznih
lokalnih i nacionalnih institucija kroz privlacenje investicija i ¢injenje Toplickog
okruga atraktivnijim za investitore a kroz sve to i za otvaranje novih radnih
mesta,

» Uspostavljanje sistematskog umreZavanja, bolje i konkretnije saradnje institucija
ukljucenih u sprovodenje populacionih politika,

» Jacanje kanala za redovnu komunikaciju medu lokanim akterima i institucijama,
kao i sa novoformiranim «Savetodavnim telom za populacionu politiku» a sve u
svrhu Kreiranja i odrZzavanja sistema sprovodenja populacione politike,

» Planiranje i sprovodenje kontinuirane materijalne i nematerijalne podrske
roditeljima sa decom kroz ve¢ postojece prakse, ¢cime bi se ublazilo opterecenje
troSkovima roditelja,

» Povectavanje dostupnosti informacija roditeljima, kroz informativne sesije,
programe neformalne edukacije ili obezbedivanje ciljanih sadrzaja na Internetu,
o nadleznostima institucija, postojanju dobrih praksi na lokalu ili u drugim
gradovima, iskustvima drugih roditelja, kao i o planovima i programima $kola
roditeljstva, kao i ostalim informacijama od znacaja za roditelje, ¢ime bi se
skratilo vreme njihovog istrazivanja zbog nepostojanja informacija na jednom
mestu,

» Fleksibilnost radnog vremena predskolskih ustanova na teritoriji Toplickog
upravnog okruga i uskladivanje sa radom kompanija koje zapoSsljavaju najveci
broj radnika i radnica,

» Sprovodenje ciljano osmisljene kampanje za promociju roditeljstva i porodice
kao institucije, praceno vodenim diskusijama o podizanju svesti na bazi
savremenih i stvarnosti prilagodenih sadrzaja o porodi¢nim vrednostima,

» Obezbedivanje materijalnih sredstava za infrastukturne namene (proSirenje
kapaciteta koji bi zadovoljio potrebe postojeéeg broja dece),

» Planiranje sredstava u lokalnim budZetima za infrastrukturne projekte koji se
odnose kako na izgradnju novih objekata, tako i na sanaciju postojecih. Svaka
predskolska ustanova spremna je da wuradi detaljnu analizu svojih
infrastukturnih kapaciteta, sa detaljnim planom troskova, i da predlog jedinici
lokalne samouprave,

» Jacanje saradnje sa roditeljima i njihovo vece ukljucivanje u funkcionisanje
ustanove kako bi se unapredila komunikacija na relaciji roditelj - vaspitac, u cilju
kvalitetnijeg pruzanja usluga i vec¢e ukljuCenosti ova dva subjekta u vaspitno-
edukativnom procesu,



» Unapredenje i osavremenjavanje vaspitno-obrazovnog rada,

» Strucno usavrS$avanje vaspitnog i drugog osoblja u cilju kvalitetnije pripreme
programa vaspitno-obrazovnog rada i permanentno pracenje teorijskih i
prakti¢nih dostignuéa u ovoj oblasti kako kroz obavezne i kontinuirane
edukacije i usavr$avanja organizovane od strane nadleznog ministarstva, tako i
kroz uvodenje programa neformalnog obrazovanja vaspitaca, ovladavanje
savremenim metodologijama u radu i komunikaciji,

» Unapredenje saradnje predskolskih ustanova i Domova zdravlja - uspostaviti
sistem redovne kontrole pedijatra (koji je postojao ranije u ovim vrti¢ima iz
finansijskog razloga) kao oblik preventivne zdravstvene zastite (rano otkrivanje
infekcija sa tendencijom Sirenja, rano otkrivanje deformiteta kod dece, kao i
kontrola nutritivno balansirane ishrane dece). Zbog problema redovne
vakcinacije koji se sve ¢esc¢e javlja u opstinama Toplickog okruga, ova preporuka
predstavlja jedan od prioriteta,

» Razviti posebne programe adekvatne za decu sa drugacijim potrebama kao i
povecati broj obucenih i edukovanih vaspitaca u tim grupama,

» Napraviti jedinstvene kriterijume za regresiranje troSkova. Sve predsSkolske
ustanove imaju pravilnike o regresirsnju troSkova. Ovaj dokument bi
predstavljao sporazum izmedu predskolske ustanove i lokalne samouprave sa
jasno definisanim kriterijumima za regresiranje troskova,

» Opremiti postojeCe izgradene objekte (novoizgradeni kapaciteti predsSkolske
ustanove «Neven») ali i druge predSkolske ustanove koje ¢ée biti izgradene ili
adaptirane na teritoriji Toplickog okruga,

» Nabaviti i osavremeniti didakticki materijal za sve predSkolske ustanove sa
teritorije Toplickog okruga.

Ovaj izvestaj pripremljen je kroz projekat Opstine Prokuplje «Obezbedivanje kapaciteta i
dostupnosti usluga predskolske ustanove «Neven» u skladu sa lokalnim potrebama». Za
potrebe projekta izvestaj su pripremile istraZivacice Jelena Mitrovi¢ i Tamara Petrovié¢ iz
UdruZenja gradana «Best-Seller» iz Beograda. Izvestaj ne predstavlja nuzZno stavove
lokalnih samouprava i sve iznete Cinjenice u dokumentu prikupljene su kroz razgovore
(fokus grupe) sa zaposlenima iz lokalnih institucija ili kroz desk analizu.
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